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Grandes Opcées do Plano e Orcamento de 2017

Introdugao

O ano de 2017 sera o quarto ano consecutivo, de cumprimento da Lei 73/2013,
Lei que regulamenta o financiamento das Freguesias, e Lei 75/2013 de 12 de

setembro — Regime Juridico das Autarquias Locais.

Apresentamos a proposta das Grandes Opgées do Plano e Orcamento para
2017, no enquadramento da Lei 73/2013, de 3 de setembro, subtemos o
documento a analise da Assembleia de Freguesia da Ribeira Cha com
consciéncia de ser possivel garantir com éxito a realizagdo das propostas

orgcamentadas.
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APRESENTACAO TECNICA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

A Junta de Freguesia, como 6rgdo executivo da Freguesia vem submeter a
Assembleia de Freguesia, a sua proposta das Grandes Opcdes do Plano e
Orgamento para ano de 2017 a fim de ser apreciada e aprovada para entrar em

vigor a partir de 1 de Janeiro.

Trata-se uma proposta cuja elaboracéo foi revestida de muitas dificuldades por
auséncia de recursos suficientes para a cobertura das despesas proprias
obrigatorias e de outras relacionadas com os objetivos sociais inerentes a uma

autarquia.

Apesar das dificuldades na arrumacéo criteriosa dos escassos recursos
previstos, persistiu o objetivo desta Junta de Freguesia de construir um
conjunto de documentos com preocupagbes de rigor técnico e de
transparéncias para que a sua agao politica e social seja desenvolvida em prol
das populagbes sem a permissibilidade de percalgos relacionados com atos de

eventual negligéncia e/ou de incumprimento.

Sendo as contas certas e a informacédo verdadeira e transparente, numa
entidade que movimenta dinheiros publicos, um dos mais importantes pilares
da democracia, esta Junta de Freguesia continua a enveredar pelo
desenvolvimento de uma contabilidade moderna trabalhada com regularidade e
seriedade, através da qual se possam obter indicadores Uteis, oportunos e
fiaveis para ajudar os eleitos a realizar uma gestao autarquica eficiente e

transparente.

O enquadramento legal do sistema de contabilidade autarquico POCAL que
entrou em vigor, obrigatoriamente, a partir do exercicio de 2002, teve origem no
Decreto Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro e foi objeto de diversas alteracoes
contidas na Lei n.° 162/99, de 14/09; DL n.° 315/2000, 02/12; DL n.° 84-A/2002,
de 05/04 e Lei n.° 60-A/2005, de 30/12.

A atividade que se pretende desenvolvida nesta junta, no ambito contabilistico

e financeiro, tem em vista prevenir a pratica de ilegalidades, no respeito pelo
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enquadramento legal imposto pelo Tribunal de Contas, do qual salientamos as Q\//'\
seguintes exigéncias: } :

e Promover a transparéncia, ao zelar pela prestacdo regular de contas e
pela clareza das operacées e atividades:

e Defender a legalidade e promover a responsabilizagao, verificando e
chamando a atencdo dos eleitos e funcionarios, através de
recomendacdes escritas, para eventuais situacoes de
irresponsabilidade, de ilegalidade e de ma gestao:

e Incentivar a boa gestdo e defender o primado do interesse publico,
questionando a justificacdo e utilidade das acbes e promovendo a
recurso a processos concorrenciais:

e Contribuir para o aperfeicoamento das juntas e dos seus sistemas de
controlo e gestdo, ao detetar deficiéncias, apontando formas de as
superar, e identificando areas de risco e incentivar o aperfeicoamento da
legislagéo e regulamentagdo aplicavel aos seus dominios de controlo,
evidenciando falhas e lacunas e propondo as alteracdes que considera
adequadas;

e Detetar e comunicar indicios de corrupgao com vista ao eventual
desencadeamento de procedimentos de investigagao criminal;

e Reforcar a cobertura dos mecanismos de organizagdo e controlo
acompanhar e aperfeicoar regularmente a avaliacdo dos sistemas de
controlo interno;

* Reforgar o controlo em areas de maior risco de fraude e corrupgao e
forgar o controlo de situagtes de conflitos de interesses:

e Aperfeigcoar a execugdo orcamental tendo em vista o respeito pelas
normas de execugdo orgamental e o cumprimento rigoroso das

respetivas fases obrigatérias das operacées.

Assim, de acordo com Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete a Junta de

Freguesia elaborar e submeter & aprovacdo da Assembleia de Freguesia as
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op¢des do plano e a proposta do orgcamento, assim como as respetivas

revisoes.

Os modelos definidos no ponto 7.2. do Pocal normalizam a estrutura de

apresentacao das receitas e das despesas nos seguintes mapas:

1. Resumo das Receitas e das Despesas;:
2. Orgamento das Receitas por classificacdo econdmica;

3. Orgamento das Despesas por classificacdo econdmica

A coordenagéo da organizagao e preparacéo de tao importantes instrumentos
de gestdo esta conferida ao presidente da junta, competindo-lhe difundir a
estratégia e as linhas de orientagdo politica e administrativa a seguir na
elaboragdo dos mesmos através de contactos que o presidente do executivo
entenda por bem estabelecer com os vogais do 6rgédo que coordena e com os
eventuais responsaveis pelos diversos setores operativos, transmitindo-lhes a
necessidade de determinacdo das necessidades e sua quantificacdo em

termos monetarios.
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REGRAS E PRINCIPIOS NA ELABORACAO DOS DOCUMENTOS
PREVISIONAIS

Independentemente da liberdade que as Juntas dispdem na criagao dos

esquemas de trabalho para elaboragdo das Grandes Opgdes do Plano e do

Orcamento, as mesmas estao sujeitas aos principios consagrados na Lei de

Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

Das regras orgamentais que sobressaem do DL n.° 84-A/2002, de 05/04, o

contetdo do ponto 3.3.1 e 3.3.2 merece a maior atencdo na criagdo das

previsdes, cuja transcricdo segue na integra:

Ponto 3.3.1

a)

b)

As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no
orcamento nao podem ser superiores a metade das cobrancas
efetuadas nos Ultimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboragéo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizacoes
dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja
tenham sido objeto de deliberagdo, devendo-se, entdo, juntar ao
orcamento os estudos ou analises técnicas elaborados para
determinagéo dos seus montantes:

As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital so6
podem ser consideradas no orcamento desde que estejam em
conformidade com a efetiva atribuicdo ou aprovagao pela entidade
competente, exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos
comunitarios, em que os montantes das correspondentes dotacdes de
despesa, resultantes de uma previsao de valor superior ao da receita de
fundo comunitario aprovado, ndo podem ser utilizados como
contrapartida de alteragdes orgamentais para outras dotacées;

Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicacédo do
Orgamento do Estado para o ano a que respeita o orcamento autarquico
as importancias relativas as transferéncias financeiras, a titulo de

participagéo das autarquias locais nos impostos do Estado. a considerar




FREGUESIA DA RIBEIRA CHA

Grandes Opcées do Plano e Orcamento de 2017

neste Ultimo orgamento, ndo podem ultrapassar as constantes do
Orgamento do Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de
inflacao prevista;

d) As importancias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas
no orcamento depois da sua contratacdo, independentemente da
eficacia do respetivo contrato;

e) As importancias previstas para despesas com pessoal devem considerar
apenas o pessoal que ocupe lugares de quadro, requisitado e em
comissao de servigo, tendo em conta o indice salarial que o funcionario
atinge no ano a que o orgamento respeita, por efeitos da progressao de
escaldo na mesma categoria, e aquele pessoal com contratos a termo
certo ou cujos contratos ou abertura de concurso para ingresso ou
acesso estejam devidamente aprovados no momento da elaboragao do
orcamento;

f) No orgamento inicial, as importancias a considerar nas rubricas
‘Remuneragbes de pessoal’ devem corresponder a da tabela de
vencimentos em vigor, sendo atualizada com base na taxa de inflagdo
prevista, se ainda nao tiver sido publicada a tabela correspondente ao

ano a que o orgamento respeita.
Ponto 3.3.2

A taxa de inflagdo a considerar para efeitos das atualizagées previstas nas
alineas c) e f) do n.° 3.3.1 é a constante do Orgcamento do Estado em vigor,
podendo ser utilizada a que se encontra na proposta de lei do Orcamento do
Estado para o ano a que respeita o orgamento autarquico, se esta for

conhecida.

A atividade financeira da autarquia € desenvolvida, também, com respeito
pelos seguintes principios gerais, os quais serdo aplicaveis em 2017 com as

devidas adaptagdes as diversas atividades do setor local:

1. Principio da legalidade;
2. Principio da estabilidade orgamental;
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Principio da autonomia financeira:

Principio da transparéncia;

Principio da solidariedade nacional reciproca:

Principio da equidade intergeracional;

Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as
autarquias;

Principio da coordenagéo entre finangas locais e finangas do Estado.

Simultaneamente, & de tomar em atencao algumas regras gerais para que uma

despesa, ao ser efetuada pela junta, seja devidamente considerada como uma

despesa publica:

1.

A autorizagdo de despesas fica sujeita a verificagdo dos seguintes
requisitos:

a) Conformidade legal;

b) Regularidade Financeira;

c) Economia, eficiéncia e eficacia.
Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que
autorize a despesa, dependendo a regularidade financeira da inscricao
orcamental, correspondente cabimento e adequada classificacdo da
despesa;
Na autorizagdo de despesas ter-se-a em vista a obtencdo do maximo
rendimento com o minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e

prioridade

Uma das regras orgamentais — a de Equilibrio orgamental — determina que os

orcamentos das autarquias devem prever as receitas necessarias para cobrir

todas as despesas e tém que observar que a receita corrente bruta cobrada

deve ser pelo menos igual a despesa corrente.
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NORMAS DE EXECUCAO ORGAMENTAL OBRIGATORIAS

Dada a importancia que assume os trabalhos de execucao do orcamento, é de

conveniéncia continuar a expor algumas das regras no que respeita a

execucao orcamental estabelecidas no POCAL:

3.4 - Execugéo orgamental

3.4.1 - Os mapas de execucdo orcamental das despesas e das receitas

articulam-se com o de fluxos de caixa e permitem acompanhar de forma
sintética todo o processo de realizagdo das despesas e de arrecadacgao

das receitas.

3.4.2 - Na execugao do orgamento das autarquias locais devem ser respeitados

0s seguintes principios e regras:

a) As receitas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido

objeto de inscricdo orcamental adequada;

b) A cobranca de receitas pode no entanto ser efetuada para alem dos

valores inscritos no orgamento;

c) As receitas liquidadas e nao cobradas até 31 de dezembro devem ser
contabilizadas pelas correspondentes rubricas do orcamento do ano em

que a cobranca se efetuar:

d) As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas
se, para alem de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com
dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao COMpPromisso,

respetivamente;

e) As dotagbes orcamentais da despesa constituem o limite maximo a

utilizar na sua realizacao;

f) As despesas a realizar com a compensacao em receitas legalmente
consignadas podem ser autorizadas até a concorréncia das importancias

arrecadadas;

a3
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g) As ordens de pagamento de despesa caducam em 31 de dezembro do
ano a que respeitam, devendo o pagamento dos encargos regularmente
assumidos e nado pagos até essa data ser processado por conta das
verbas adequadas do orgamento que estiver em vigor no momento em

que se proceda ao seu pagamento;

h) O credor pode requerer o pagamento dos encargos referidos na alinea
g) no prazo improrrogavel de trés anos a contar de 31 de dezembro do

ano a que respeita o crédito;

i) Os servigos, no prazo improrrogavel definido na alinea anterior, devem
tomar a iniciativa de satisfazer os encargos, assumidos e nao pagos,

sempre que nao seja imputavel ao credor a razao do nao pagamento.

343 - Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada a
constituicao de fundos de maneio, correspondendo a cada um uma dotagéo
orcamental, visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e
inadiaveis. Cada um destes fundos tem de ser regularizado no fim de cada més
e saldado no fim do ano, ndo podendo conter em caso algum despesas nao

documentadas.

3.4.4 - O mapa de fluxos de caixa apresenta os recebimentos e pagamentos
associados a execucdo do orgamento e as demais operagdes que afetam a

tesouraria, evidenciando ainda os saldos iniciais e finais.

Compete ao 6rgao executivo, em geral, e ao seu presidente, em particular, a
execucao do orgamento, uma vez que lhe cabe a orientagdo e coordenacgéo da
acao autarquica e a superintendéncia na execucao das deliberagdes do 6rgao
executivo, competindo-lhe submeter a este 0rgao as propostas necessarias
para a execugao orgcamental, cujo processo encerra grande diversidade de
fungdes técnico-administrativas da competéncia das responsaveis funcionais

referidas no sistema de controlo interno.
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Sao os o6rgaos executivos que tém a competéncia de avaliar a oportunidade
dos projetos a levar a cabo, a sua rentabilidade econdmico-social e a
responsabilidade de controlar todo o processo de execugao econdémico-

financeira.

Os responsaveis funcionais que preparam o orcamento tém um papel de relevo
no acompanhamento e controlo da funcdo financeira da autarquia dentro do
quadro legal estabelecido, cujos procedimentos gerais orientadores da
execucao orcamental, devem dispor das normas inscritas no sistema de

controlo interno.

E de notar que os responsaveis funcionais pela contabilidade viram acrescidos
as suas responsabilidades com a publicacdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de

fevereiro — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.
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ATIVIDADES PARA O ANO DE 2017

A junta de Freguesia da Ribeira Cha pretende dar continuidade a alguns
eventos e inserir novas atividades, bem como dar seguimento a linhas/objetivos

deste executivo:

o Area Cultural e Recreativa:
o Festival da Malassada
o Comemoragéo do 51.° aniversario de elevacéo a freguesia
o Noite de Fados
o Torneio de Futsal
o Comemoragao do dia da crianca
o Comemoragao do dia do idoso
e Area Social:
o A Junta de Freguesia continuard a apoiar os desempregados,
elaborando projetos de ocupacéo social:
o A Junta de freguesia continuara a elaborar projetos para os
jovens, nomeadamente OTLJ;
e Apoios a instituicdes da freguesia:
o Escuteiros;

o Comissao Fabriqueira de Sao José:

.

}
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oA FINAL | //

A Junta de Freguesia coloca a apreciacado e votacdo da Assembleia de

Freguesia os importantes instrumentos de gestao que constituem as Grandes
Opgdes do Plano e Orgamento para 2017, esperando que 0s mesmos
merecam dos elementos que integram a Assembleia de Freguesia uma
aceitacao positiva para que possam entrar em vigor a partir de 1 de Janeiro de
2017.
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Junta de Freguesia de Ribeira Cha

Orcamento (Resumo)

Ano: 2017
Data: 22/11/2016

(unidade : euros)

Receitas Despesas
COMTENMES ..o 69 873.28 COTTEALES. cisuusisismmissssonnrsrsansnssssassensansrsssmeses 69 873.28
Capital.....oooo Capitaloe. oo
Total Geral........oooo 69 873.28 TOLGEralsnienimmmmmmiimmmmmmmmorns 69 873.28
Orgao Executivo Orgao Deliberativo
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Mapa do Or¢amento (Inicial)

Ano de 2017




Junta de Freguesia de Ribeira Cha

Orc¢amento

Receitas

(unidade : euros)

Despesas

Codigo

Designagao

Receitas Correntes

Montante

Codigo

Designagdo

Despesas Correntes

Montante

01 Impostos directos 250,00 01 Despesas com o pessoal 25 646,00
01.02. . Outros 250,00 01.01 Remuneragoes certas e permanentes 25 254,00
.01.02.02. . Imposto Municipal Sobre Imaveis 250,00 01.01.01 Titulares de orgdos de soberania ¢ 8574.00

membros de orgdos autarquicos

04, Taxas. multas e outras penalidades 330,00
. .01.01.01.01. Presidente 3 298,00
. .04.01. . Taxas 280,00 - .
.01.01.01.02. Secretario(a) 2 638,00
n "o\ 7 senecificas dac ar ae n1e Q )
.04.01.23 Taxas especificas das autarquias locais 280.00 01.01.01.03. Tesoureiro (a) 2 638.00
04.01.23.04. Canideos 30.00 - 010107, . Pessoal em regime de tarefa ou 16 680,00
04.01.23.99 Outras 250,00 avenca
.01.02 Abonos variaveis ou eventuais 392,00
.04.01.23.99.03 Atestados, Declaracdes e outras 100,00
01.02.13. . Outros suplementos e prémios 392,00
.04.01.23.99.04 Licenc¢a de Ruido 150,00
.01.02.13.03. Senha de Presenca 392,00
.04.02 Multas ¢ outras penalidades 50,00
02 Aquisigdo de bens e servigos 32328,00
L04.02.04. . ‘oimas ali s 50,00
Coimas e penalidades por ’ 02.01 Aquisi¢ao de bens 10 910,00
contra-ordenacoes
06 Transferéncias correntes 60 853,28 .02.01.01. . Matérias - primas e subsidiarias 150,00
0603, . Administragdo central 24 113.00 02.01.02 Combustiveis ¢ lubrificantes 1 600.00
06.03.01 Estado 24 113.00 .02.01.02.02. Gasoleo 1.000,00
.02.01.02.99. Outros 600,00
.06.03.01.04. Fundo de Financiamento das 24 113,00
Freguesias . .02.01.03. . Munigaes, explosivos e artificios 200,00
06.05. 4 straga cal 36 740.28
10.03 Admimistragaotioca © . 020104, . Limpeza e higiene 600,00
00.05.02 Regido Autonoma dos Agores 36 740.28 02.01.05. . Alimentagdio - Refeices 2 000,00
. .06.05.02.01. Municipio de Lagoa 3674028 Confeceionidas
- -02.01.06. . Alimentagio - Géneros para 2 000,00
07. ... Venda de bens e servigos correntes 5525.00 confeccionar
07.01. venda de bens 750.00 .02.01.08. . Material de escritério 1 000,00
.02.01.14. . aterial - 100,00
07.01.99, Bt 750.00 02.01.14, Outro material - Pecas X
s J02:01.15, Prémios, condecoragaes e ofertas 500,00
.07.01.99.01. Cemitérios - Ossarios 750,00
- 02,0117, . Ferramentas ¢ utensilios 800,00
07.02 Servigos 4 775.00
02.01.18. . Livros e documentacio técnica 100,00
.07.02.01. . Aluguer de espacos ¢ 375,00
equipamentos . .02.01.19. . Artigos honorificos e de decoracio 360,00
07.02.08. . Servigos sociais, recreativos, culturais e 4400.00 . .02.01.20. . Material de educagiio, cultura e 500,00
de desporto recreio
.07.02.08.01. Servigos sociais 4400,00 . .02.01.21. . Outros bens 1 000,00

02.02. .

Aquisi¢do de servigos

21 418.00

-07.02.08.01.01 Escola Bisica e Integrada de Agua 4 400,00
de Pau
08 Outras receitas correntes 2.915,00

.02.02.01

Encargos das instalagoes

1 150.00




Junta de Freguesia de Ribeira Cha

Or¢amento

)

ag. 3

(unidade : euros)

Receitas Despesas
Codigo Designagao Montante Codigo Designagio Montante

08.01. . Outras 2015,00 L02.02.01.01. Consumo de eletricidade 1 000,00
08.01.99 Outras 2 015,00 .02.02.01.03. Consumo de .~'\guu 150,00
.08.01.99.99, Diversas 2 915,00 .02.02.03. . Conservacio de bens 500,00
. .02.02.09. . Comunicacoes 1 300,00

Total das Receitas Correntes 09 873,28
N . .02.02.10. . Transportes 50,00

Total das Receitas Correntes 69 873,28
Total das Receitas de Capital 02.02.12. . Seguros 850,00
Total Geral 69 873,28 .02.02.13. . Deslocagdes e estadas 600,00
02.02.14. . Estudos, pareceres, projectos e 2 300,00

consultadoria

[02.02.15. . Formagio 1 000,00
L02.02.17. . Publicidade 200,00
.02.02.18. . Vigilincia ¢ seguranga 118,00
. .02.02.19. . Assisténcia técnica 350,00

.02.02.20. .

Outros trabalhos especializados

7 000,00

.02.02.25. . Outros servigos 6 000,00
04 Transteréncias correntes 11 599,28
04.06 Seguranga social 349928

.04.06.02.

Outras transferéncias

349928

. .04.06.02.01.

Seguran¢a Social - Programas
Ocupacionais

3499.28

04.07. . .

Instituigdes sem fins lucrativos

1 500,00

L04.07.01. .

Instituicoes sem fins lucrativos

1 500,00

.04.08

Familias

6 600,00

.04.08.02.

Outras

6 600,00

04.08.02.01

Programas Ocupacionais

6 600,00

.04.08.02.01.01

P.0O.- Vencimento

2 300,00

.04.08.02.01.02

P.O. - Remunerag¢io Complementar

1 000,00

. .04.08.02.01.03

P.O. - Subsidio de Refei¢iio

1 500,00

.04.08.02.01.04 P.O. - Subsidio de Natal e Férias 1 800,00
.06 Outras despesas correntes 300.00
06.02. . . Diversas 300.00
. .06.02.01. . Impostos e taxas 50,00
06.02.03 Outras 250,00
. .06.02.03.04. Servigos bancirios 200,00
. .06.02.03.05. Outras 50,00




Total das Despesas Correntes 69 873,28

Total das Despesas Correntes 69 873.28

Total das Despesas de Capital

Total Geral 69 873,28

Junta de Freguesia de Ribeira Cha

Orcamento

Orgao Executivo Orgao Deliberativo
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